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 前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 

本文件由新疆维吾尔自治区质量基础发展研究院提出。 

本文件由新疆维吾尔自治区质量检验检测协会归口。 

本文件起草单位：新疆维吾尔自治区质量基础发展研究院、新疆生产建设兵团质量技术评价中心、

新疆维吾尔自治区质量检验检测协会。 

本文件主要起草人：贺芙蓉、哈丽旦·艾比布拉、顾玉军、李统中、何金贤、张振宁、王崇伟、刘

晓。 
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新疆碳达峰碳中和标准体系编制指南 

1 范围 

本文件给出了碳达峰碳中和标准体系编制的基本原则、标准体系框架、标准体系编号与层级、标准

体系明细表及标准统计表、编制说明等内容。 

本文件适用于指导碳达峰碳中和标准体系的编制。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

GB/T 13016  标准体系构建原则和要求 

GB/T 13017  企业标准体系表编制指南 

3 术语和定义 

GB/T 13016界定的术语和定义适用于本文件。 

4 基本原则 

协调统一性 

各项标准之间协调一致、互相衔接，确保与相邻领域及国家碳达峰碳中和顶层规划统一，为体系有

效实施创造良好条件。 

目标明确性 

具有明确的建设目标，以现有国家标准、行业标准、地方标准、团体标准为基础，结合国际及国外

先进标准，互补构建完善的标准体系。 

系统成套性 

标准体系由基础通用标准、碳减排标准、碳清除标准和市场化机制标准构成，内部各子体系之间互

相衔接、互相制约。 

层次合理性 

标准体系的基本结构层次安排得当，不同层次具有各自独特的性质与特征，同时又遵循共同的规律。 

边界清晰性 

标准根据具体行业、应用场景及规划目标清晰划分类别，确保边界明确，同一项标准不能同时归属

于两个或以上类别。 

动态开放性 

标准体系紧跟国家战略需求与科技发展步伐，结合时代对标准化活动的要求，保持动态发展与持续

开放。 

5 标准体系框架 

碳达峰碳中和标准体系框架 
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由基础通用标准子体系、碳减排标准子体系、碳清除标准子体系和市场化机制标准子体系构成，碳

达峰碳中和标准体系框架见图1。 

 

图1 新疆碳达峰碳中和标准体系框架图 

基础通用标准子体系框架 

5.2.1 框架图 

基础通用标准子体系框架见图2。 

 

图2 基础通用标准子体系框架图 

5.2.2 基础标准 

重点研制碳达峰碳中和管理相关术语及定义、数据分类与编码技术规范、碳信息采集方法及要

求，以及研究制定区域、项目、产品以及碳汇的数据库建设和准入数据文件格式等碳信息披露标准。 

5.2.3 碳监测核算核查标准 

重点研制二氧化碳、甲烷等温室气体遥感监测方法、监测传感设备、在线监测系统和碳信息管控

平台建设等标准碳计量监测。完善制定重点产品碳足迹标准，以及园区区域碳排放核算和报告标准，

完善能效提升、新能源利用、交通运输和林草土壤增汇减排等典型项目碳减排量评估标准。制修订碳

信息核查程序、人员和机构等基础共性标准。 
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5.2.4 碳管理及评价标准 

推动不同层级碳管理评价标准研究，研制重点领域节能减排管理和效果评价标准，供应链碳管理

评价标准，以及重点产品碳足迹管理评价标准的制定。 

碳减排标准子体系 

5.3.1 框架图 

碳减排标准子体系框架见图3。 

 

图3 碳减排标准子体系框架图 

5.3.2 节能减排标准 

重点开展工业、建筑和交通等领域的节能建设标准研究工作。工业方面，加快窑炉、锅炉、风机、

压缩机等新疆重点用能设备的节能设计、节能运行等节能改造升级技术标准研究，适时开展能耗效益产

出评价标准研制，提升能源精细化管理水平。建筑方面，优先开展建筑节能改造和能效提升等技术标准，

优化建筑用能结构，开展节能建筑评价标准研究，推动节能技术在建筑领域的应用。交通方面，重点开

展港区装置智能化、自动化改造，岸电设施建设等节能技术标准研究，加强交通运输重点领域装备及基

础设施节能技术、节能效果评估等标准研制。 

5.3.3 新能源标准 

重点研制太阳能、风能、氢能、生物质能等新能源生产、运输、存储、利用等过程标准。因地制

宜积极发展可再生能源制氢项目、风电光伏项目，以及渔光互补、农光互补等“光伏+”等新能源项目

的基础设施建设、运营与管理标准，推进“源网荷储”一体化应用模式。。 

5.3.4 新型电力系统标准 

重点研制新型电力系统能源互联网、分布式微网、新型煤电升级改造、虚拟电厂(VPP)等技术标

准。制修订新型电力系统电源侧分布式电源运行控制、电能质量、功率预测等标准。加快制定新型储

能系统基础设施规划、设计、建设、运行维护等方面标准。完善虚拟电厂的市场准入、安全运行标准

和交易规则，常态化参与系统调节，提升电力保供和新能源就地消纳能力。 

5.3.5 化石能源清洁利用标准 
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重点研制煤电机组节煤降耗改造和供热改造，以及大型燃煤电厂热电联产改造等领域的化石能源

清洁高效利用标准。探索以工业余热、电厂余热、清洁电力和天然气替代煤炭清洁化改造技术标准研

究。 

5.3.6 生产和服务过程减排标准 

推动工业企业生产过程碳排放管控标准研制工作，推进企业生产过程减排评价认证机制标准研

制，引导支持企业主动调整产业结构，通过推行低碳改造等技术升级，实现生产和服务过程碳减排。

优化生产结构，研发原料替代标准研究工作。 

5.3.7 资源循环利用标准 

重点制修订废金属、废旧纺织品、废塑料等废弃物循环利用标准，开展废旧家电拆解、报废汽车

拆解、家电领域再使用标准制修订。加快工业固废材料（如赤泥、石墨尾矿）等大宗固废循环利用、

道路废旧材料（如旧沥青混合料RAP、旧水泥混凝土混合料RCA）大掺量循环利用标准制定。推动新能

源汽车动力蓄电池、光伏组件、电池储能的回收、梯次利用和再利用等资源循环利用技术标准，开展

资源回收区域建设标准的研究工作。 

碳清除标准子体系 

5.4.1 框架图 

碳清除标准子体系框架见图4。 

 

图4 碳清除标准子体系框架图 

5.4.2 生态系统固碳和增汇标准 

重点研究森林、湿地等生态系统碳汇计量监测标准。推进新疆林地生态修复、固碳增汇技术标准

制修订。针对新疆碳汇项目开展项目核验标准研究。 

5.4.3 碳捕集利用与封存（CCUS）标准 
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重点制定陆上封存CCUS 项目建设与管理、CCUS 监测与量化、CCUS 环境风险管理、CCUS 技术推

广等标准。CCUS 技术推广标准用于识别不同类型项目、生产工艺适用的CCUS 技术，评估 CCUS 技术

经济性，促进碳捕集、利用与封存（CCUS）技术推广应用，培育零碳和负碳产业。 

5.4.4 直接空气碳捕集和储存（DACS）标准 

重点制定DACS的应用条件、技术要求、实施效果评估等标准，促进 DACS 技术的应用，加强相关

技术的创新和储备，为新疆零碳发展提供有利条件。 

5.4.5 其他碳清除技术标准 

其他碳清除技术标准用于规范上述技术之外的碳捕集和储存技术的应用条件、技术要求、实施效

果评估等技术内容，促进相关技术的应用发展。 

市场化机制标准子体系 

5.5.1 框架图 

市场化机制标准子体系框架见图5。 

 

图5 市场化机制标准子体系框架图 

5.5.2 绿色金融标准 

重点研究绿色金融通用基础、绿色金融产品范围、绿色信用评级评估、绿色金融信息披露、绿色

金融统计与共享、绿色金融风险管理与保障等标准。 

5.5.3 碳排放交易标准 

重点研制碳排放权交易、温室气体自愿减排交易、绿色能源消费、绿色低碳服务和碳资产管理等

标准。碳排放交易标准用于规范碳排放交易实施规则、明确碳交易程序、相关方职责，促进构建公平

有序的碳交易市场环境。 

5.5.4 碳普惠标准 

重点研制碳普惠方法学开发、碳普惠交易与应用等标准，制修订碳普惠的开发和交易实施标准，

规范碳普惠的开发实施规则、明确碳普惠交易程序，建立有效的推进机制，为公众参与碳减排活动提

供多元化的路径选择。 

5.5.5 资源循环交易标准 
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完善废旧物资回收市场体系，重点研制二手商品品质鉴定和交易等市场管理通用标准，规范二手

商品流通秩序和交易行为，支持有条件的区 (市)建设集中规范的二手商品交易市场，形成“资源-产

品-废弃物-再生资源”的低碳发展模式，实现物质、能量的梯次利用及闭路循环使用，助力区域碳中

和。 

5.5.6 生态产品价值实现标准 

重点研制生态产品确权、生态产品分类目录、生态产品价格评估、生态产品价值核算、生态产品

多元化补偿等标准。 

6 标准体系编号与层级 

体系编号与层级宜采用表1的样式。 

表1 碳达峰碳中和标准体系编号与层级 

编号 子体系 子子体系 体系名称 

0 一级标准子体系  基础通用标准子体系 

0.1  二级标准子子体系 基础标准子子体系 

0.2  二级标准子子体系 碳监测核算核查标准子子体系 

0.3  二级标准子子体系 碳管理及评价标准子子体系 

1 一级标准子体系  碳减排标准子体系 

1.1  二级标准子子体系 节能减排标准子子体系 

1.2  二级标准子子体系 新能源标准子子体系 

1.3  二级标准子子体系 新型电力系统标准子子体系 

1.4  二级标准子子体系 化石能源清洁利用标准子子体系 

1.5  二级标准子子体系 生产和服务过程减排标准子子体系 

1.6  二级标准子子体系 资源循环利用标准子子体系 

2 一级标准子体系  碳清除标准子体系 

2.1  二级标准子子体系 生态系统固碳和增汇标准子子体系 

2.2  二级标准子子体系 碳捕集利用与封存（CCUS）标准子子体系 

2.3  二级标准子子体系 直接空气碳捕集和储存标准子子体系 

2.4  二级标准子子体系 其他碳清除技术标准子子体系 

3 一级标准子体系  市场化机制标准子体系 

3.1  二级标准子子体系 绿色金融标准子子体系 

3.2  二级标准子子体系 碳排放交易标准子子体系 

3.3  二级标准子子体系 碳普惠标准子子体系 

3.4  二级标准子子体系 资源循环交易标准子子体系 

3.5  二级标准子子体系 生态产品价值实现标准子子体系 

7 标准体系明细表及标准统计表 

碳达峰碳中和标准体系明细表格式宜采用表 2的样式。 

表2 标准体系明细表 

标准体系编号 标准号 标准名称 
实施日期/ 

任务下达日期 
状态 标准层级 归口部门 备注 
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碳达峰碳中和标准体系统计表宜采用表 3的样式。 

表3 标准体系统计表 

标准级别 现有标准数（个） 待制定标准数（个） 合计（个） 

国家标准    

行业标准    

地方标准    

团体标准    

国际标准    

国外先进标准    

共计    

8 编制说明 

碳达峰碳中和标准体系表编制说明可包括但不限于以下内容: 

a) 组织标准体系建设的背景； 

b) 组织标准体系建设的目标和实施策略； 

c) 组织标准体系表编制原则和依据； 

d) 本组织、行业、竞争对手、合作伙伴的标准化现状、问题和需求分析； 

e) 组织标准体系结构关系，子体系的划分依据和划分情况，各子体系内容说明(概念内涵、边界

范围、适用领域)； 

f) 组织标准明细表和统计分析，结合组织标准统计表分析现有标准与国际、国外标准的差异、特

点和优势或薄弱环节，明确近期及将来的标准化重点方向； 

g) 编制过程中的问题总结和实施建议。 
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